

	[image: ]
	Российский государственный социальный университет






Итоговый контроль

по дисциплине «Основы муниципального управления и местного самоуправления в России»








	ФИО студента
	

	Направление подготовки
	

	Группа
	




















Москва




Задание к разделу Рубежный контроль 2.
1. Какие виды муниципальных образований существуют в нашей стране в настоящее время?
2. Чем муниципальный район отличается от муниципального округа?
3. Сколько жителей должно быть в населенном пункте, чтобы он получил статус сельского поселения на территории с низкой плотностью населения, с высокой плотностью населения?
4. При каких условиях городское поселение может получить статус городского округа?
5. Каковы новые требования к наделению муниципального образования статусом городского округа?
6. В каких случаях границы муниципального образования могут быть изменены лишь путем голосования населения?
7. Какой процент жителей должен участвовать в голосовании по изменению границ, чтобы оно считалось состоявшимся?
8. Какой процент участников голосования должен поддержать изменение границ, чтобы оно вступило в силу?
9. Учитывается ли при этом и мнение представительного органа?
10. В каких случаях при изменении границ достаточно мнения представительного органа?
11. Что такое преобразование муниципального образования?
12. Могут ли жители на сходе инициировать упразднение поселения или его создание?
13. Должен ли при этом издаваться закон субъекта РФ?
14. При упразднении поселения в случае отсутствия в его населенных пунктах жителей, имеющих избирательное право, куда входят территории упраздненного поселения?

1. В соответствии со ст. 2 Федерального закона № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в РФ существуют следующие виды муниципальных образований:
сельское поселение – один или несколько объединённых общей территорией сельских населённых пунктов (посёлков, сёл, станиц, деревень, хуторов, кишлаков, аулов и других сельских населённых пунктов), реже посёлков городского типа, в которых местное самоуправление осуществляется населением непосредственно и (или) через выборные и иные органы местного самоуправления; соответствует сельсоветам советских времён и земствам досоветского периода; сельское поселение входит в состав муниципального района;
городское поселение – небольшой город или посёлок городского типа, реже сельский населённый пункт, в которых местное самоуправление осуществляется населением непосредственно и (или) через выборные и иные органы местного самоуправления; городские поселения, не являющиеся городскими округами, входят в состав муниципальных районов;
муниципальный район – несколько поселений (сельских и/или городских) и межселенных территорий, объединённых общей территорией, в границах которой местное самоуправление осуществляется в целях решения вопросов местного значения межпоселенческого характера населением непосредственно и (или) через выборные и иные органы местного самоуправления, которые могут осуществлять отдельные государственные полномочия, передаваемые органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации;
городской округ – один или несколько объединённых общей территорией населённых пунктов, не являющихся муниципальными образованиями, в которых местное самоуправление осуществляется населением непосредственно и (или) через выборные и иные органы местного самоуправления, которые могут осуществлять отдельные государственные полномочия, передаваемые органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, при этом не менее двух третей населения такого муниципального образования проживает в городах и (или) иных городских населённых пунктах (термин в новой редакции с 1 мая 2019 года после ввода нового вида МО – муниципального округа);
внутригородская территория города федерального значения (внутригородское муниципальное образование города федерального значения) – часть территории города федерального значения, в границах которой местное самоуправление осуществляется населением непосредственно и (или) через выборные и иные органы местного самоуправления;
городской округ с внутригородским делением – городской округ, в котором в соответствии с законом субъекта Российской Федерации образованы внутригородские районы как внутригородские муниципальные образования;
внутригородской район – внутригородское муниципальное образование на части территории городского округа с внутригородским делением, в границах которой местное самоуправление осуществляется населением непосредственно и (или) через выборные и иные органы местного самоуправления;
муниципальный округ – несколько объединённых общей территорией населённых пунктов, не являющихся муниципальными образованиями, в которых местное самоуправление осуществляется населением непосредственно и (или) через выборные и иные органы местного самоуправления, которые могут осуществлять отдельные государственные полномочия, передаваемые органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации (термин введён с 1 мая 2019 года, для преобразования городских округов, подходящих под эту категорию, в муниципальные округа отводится переходный период до 1 января 2025 года).
2. Муниципальный район включает несколько небольших населенных пунктов, которые характеризуются примерно одинаковыми размерами. К ним относятся города и села, межселенные территории, в отдельных случаях он включает также небольшие пригородные объекты.
Разница между муниципальным районом и муниципальным округом заключается в плотности населения и занимаемой площади. Муниципальный район отличается большими размерами и меньшей плотностью по сравнению с муниципальным округом. МО отличается меньшими размерами по сравнению с МР и большей плотностью населения.
3. В состав территории сельского поселения могут входить, как правило, один сельский населенный пункт или поселок с численностью населения более 1000 человек (для территории с высокой плотностью сельского населения - более 3000 человек) и (или) объединенные общей территорией несколько сельских населенных пунктов с численностью населения менее 1000 человек каждый (для территории с высокой плотностью сельского населения - менее 3000 человек каждый).
4. Согласно части 2 статьи 11 Федерального закона № 131-ФЗ городское поселение наделяется статусом городского округа при соблюдении следующих условий:
- если в городском поселении имеется сложившаяся социальная, транспортная и иная инфраструктура, необходимая для решения вопросов местного значения, закрепленных за городским округом, и для осуществления передаваемых законами отдельных государственных полномочий;
- если в прилегающем муниципальном районе также имеется достаточная инфраструктура для решения вопросов местного значения муниципального района и выполнения отдельных государственных полномочий, передаваемых законами.
5. Новые требования к статусу городского округа заключаются в следующем: в составе его городов и (или) иных городских населенных пунктов должно проживать не менее двух третей населения городского округа. При этом в состав территории городского округа могут входить территории сельских населенных пунктов и территории, предназначенные для развития социальной, транспортной и иной инфраструктуры городского округа, размер которых не может превышать в два и более раза площадь территорий городов и (или) иных городских населенных пунктов, входящих в состав городского округа. На территории городского округа плотность населения должна в пять и более раз превышать среднюю плотность населения в России.
6. Если изменение границ поселения предусматривает отнесение территории отдельных входящих в его состав населенных пунктов к территории других поселений, то необходимо получить согласие населения этих населенных пунктов путем голосования и одобрение представительных органов соответствующих поселений. Изменение границ муниципальных районов, влекущее отнесение входящих в их состав поселений и (или) населенных пунктов к территориям других муниципальных районов, осуществляется также с согласия населения данных поселений и (или) населенных пунктов, выраженного путем голосования с учетом мнения представительных органов соответствующих муниципальных районов.
7. Голосование по вопросам изменения границ муниципального образования считается состоявшимся, если в нем приняло участие более половины жителей муниципального образования или части муниципального образования, обладающих избирательным правом. 
8. Согласие населения на изменение границ муниципального образования считается полученным, если за указанные изменение проголосовало более половины принявших участие в голосовании жителей муниципального образования или части муниципального образования.
9. Да, учитывается, т. к. при изменении границ поселения необходимо одобрение представительных органом соответствующих поселений, при изменении границ муниципальных районов учитывается мнение представительных органов соответствующих муниципальных районов.
10. Если изменения границ не затрагивают населенные участки муниципальных образований [footnoteRef:1].  [1: Официальный сайт Ассоциации "Совет муниципальных образований Республики Татарстан"  [Электронный ресурс] Режим открытого доступа: https://sovmo.tatarstan.ru/recept/vo.htm?pub_id=90385 (дата обращения 25.06.2022)] 

11. Преобразованием муниципальных образований является объединение муниципальных образований, разделение муниципальных образований, изменение статуса городского поселения в связи с наделением его статусом сельского поселения, изменение статуса сельского поселения в связи с наделением его статусом городского поселения, изменение статуса городского поселения в связи с наделением его статусом городского округа либо лишением его статуса городского округа, изменение статуса муниципального округа в связи с наделением его статусом городского округа, изменение статуса городского округа в связи с наделением его статусом муниципального округа или статусом городского округа с внутригородским делением либо лишением его статуса городского округа с внутригородским делением, присоединение поселения к городскому округу с внутригородским делением и выделение внутригородского района из городского округа с внутригородским делением.
12. Упразднение поселений допускается на территориях с низкой плотностью сельского населения и в труднодоступных местностях, если численность населения сельского поселения составляет не более 100 человек и решение об упразднении поселения будет принято на сходе граждан, проживающих в указанном поселении. Территория упраздняемого поселения входит в состав муниципального района в качестве межселенной территории.
13. Упразднение поселений осуществляется законом субъекта РФ по инициативе населения, органов местного самоуправления, органов государственной власти субъекта РФ или федеральных органов государственной власти в соответствии с Федеральным законом №131-ФЗ.
[bookmark: _GoBack]14. В случае, если в поселении отсутствуют жители, обладающие избирательным правом, органы государственной власти субъекта РФ вправе изменить административно-территориальное устройство субъекта. Упразднить все населенные пунктов, входящие в состав поселения, с последующим упразднением поселения. Территория упраздненного поселения включается в состав соседних поселений, имеющих общую границу с упраздняемым поселением, с согласия представительных органов данных поселений. Об этом издается закон субъекта РФ. На территориях с низкой плотностью сельского населения, в труднодоступных местностях территория упраздненного поселения может быть включена в состав межселенной территории муниципального района.
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